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INTRODUCCION

La Facultad de Filosofia de la Universidad Nacional del Este (FAFI — UNE) ha
desarrollado un proceso inicial de generacién e implantacion de definiciones
estratégicas y arreglos operacionales ajustados a la mision institucional, que
concurren a conferir a la Institucion formalidad efectiva y previsibilidad razonable de
gestion, en el marco del direccionamiento estratégico.

La formulacion del presente documento, Manual de Organizacion vy
Funciones (MOF), responde a la formulacion de la estructura orgénica y funcional, y
asimismo a la observancia del marco normativo regulatorio, al cual se hace
referencia en este documento.

En el plano de la implementacion del Método Estandar de Control Interno
para Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP), se concibe bajo el Componente
Corporativo de Control Estratégico bajo una concepcion sistémica, los cuales
convergen para la consecucién de los objetivos institucionales.

Es importante sefialar que la aprobacion en conjunto de la propuesta de
Estructura Organizacional y el Manual de Funciones, constituyen un requisito
indispensable para avanzar en la elaboracién del Manual de Procedimientos de los
procesos y sistemas para las distintas dependencias de la FAFI — UNE.

La ejecucion de las funciones que contiene el presente Manual de
Organizacién y Funciones, es de responsabilidad de los titulares de cada unidad
organica, quienes deberan considerar en todo momento, que una gestion eficiente y
eficaz de los recursos del estado, exige una coordinacion permanente con las demas
dependencias de la Institucién.

Bajo las premisas sefaladas anteriormente se presenta el Manual de
Organizaciéon y Funciones de las diferentes Dependencias de la FAFI — UNE.

Il. OBJETIVO

El objetivo del presente Manual de Organizacién y Funciones, es dotar a las
diferentes dependencias que conforman la estructura organica de la FAFI — UNE,
definida mediante la Resolucion N° 145/2011 de fecha 22 de junio de 2011, de las
funciones que precisa para operar con eficiencia y eficacia, como Instituciéon de
Educacion Superior.
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1. MARCO LEGAL

Las disposiciones de caracter juridico y administrativas que regulan las
acciones de la FAFI — UNE, estan definidas en:

La Constitucion Nacional sancionada en 1992, que dedica varios articulos
a la educacion:

En el Articulo 73, en la seccién denominada “Del derecho a la educacion y de
sus fines”, la carta constitucional establece: “Toda persona tiene derecho a la
educacioén integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza en el
contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la
personalidad humana y la promocion de la libertad y la paz, la justicia social, la
solidaridad, la cooperacién y la integracion de los pueblos; el respeto los derechos
humanos y los principios democraticos; la afirmacion del compromiso con la Patria,
de la identidad cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asi como la
eliminacion de los contenidos educativos de caracter discriminatorio”.

El Articulo 74, denominado “Del derecho de aprender y de la libertad de
ensefar”’, expresa: “Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de
oportunidades al acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de
la tecnologia, sin discriminacién alguna”.

El mismo articulo continGa diciendo: “Se garantiza igualmente la libertad de
ensefar, sin mas requisitos que la idoneidad y la integridad ética, asi como el
derecho a la educacion religiosa y al pluralismo ideolégico”.

En la seccion sobre la responsabilidad educativa, se define con claridad el
papel del Estado. El Articulo 75, al cual se hace referencia, dice: “La educacion es
responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, el Municipio y el
Estado.”

El Articulo 76, expresa categéricamente que las universidades “son
auténomas” vy, en tal sentido, “Establecerdn sus estatutos y formas de gobierno y
elaboraran sus planes de desarrollo nacional.”

Y finalmente en el Articulo 79, que trata sobre “Las universidades e institutos
superiores”, sefiala: “La finalidad principal de las universidades y de los institutos
superiores sera la formacion profesional superior, la investigacion cientifica y la
tecnoldgica, asi como la extension universitaria.”
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La Ley General de Educacion N°1.264 en el capitulo que trata sobre el
“Objeto de la Ley” deja claro que:

Articulo 7: La presente ley regulard la educacion publica y privada.
Establecerd los principios y fines generales que deben inspirarla y orientarla.
Regulard la gestion, la organizacion, la estructura del sistema educativo nacional, la
educacién del régimen general y especial, el sistema escolar y sus modalidades.
Determinara las normas basicas de participacion y responsabilidades de los
miembros de las comunidades educativas, de los establecimientos educativos, las
formas de financiacion del sector publico de la educacién y demas funciones del
sistema.

Articulo 8 expresa que: Las universidades seran autbnomas. Las mismas y
los institutos superiores estableceran sus propios estatutos y formas de gobierno, y
elaboraran sus planes y programas, de acuerdo con la politica educativa y para
contribuir con los planes de desarrollo nacional. Sera obligatoria la coordinacién de
los planes y programas de estudio de las universidades e institutos superiores, en el
marco de un unico sistema educativo nacional de caracter publico.

La Ley N° 136 de Universidades, que es la primera sancionada en el marco
de un régimen politico democratico, en su articulo 2° establece que las
Universidades tendran los siguientes fines:

a) El desarrollo de la personalidad humana inspirada en los valores de la
democracia y la libertad;

b) La ensefianza y la formacién profesional;

¢) Lainvestigacion en las diferentes areas del saber humano;

d) El servicio a la colectividad en los &mbitos de su competencia,

e) Elfomentoy la difusion de la cultura universal y en particular de la nacional;
f) La extension Universitaria, y;

g) El estudio de la problematica nacional.

Y en su Articulo 3°expresa que para el cumplimiento de sus fines y sobre la
base del principio de libertad de ensefianza y céatedra, las Universidades deberan:

a) Brindar educacion a nivel superior, estimulando el espiritu creativo y critico
de los profesores y estudiantes mediante la investigacion cientifica y
tecnoldgica y el cultivo de las artes y de las letras;

b) Formar a los profesionales, técnicos e investigadores necesarios para el pais
munidos de valores trascendentes para contribuir al bienestar del pueblo;

c) Poseery producir bienes y prestar los servicios relacionados con sus fines;

d) Divulgar trabajos de caracter cientifico, tecnologico, educativo y artistico, y

Pagina 3



UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE
FACULTAD DE FILOSOFIA
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
PRESENTACION GENERAL
Cdédigo: FAFI— MOF - 01
Version 01 Revision 00 Fecha de Publicacion: 30 de enero de 2012

e) Formar los recursos humanos necesarios para la docencia y la investigacion,
y propender al perfeccionamiento y actualizacion de los graduados.

La LEY N° 2529 que modifica los articulos 4°, 5°, 8° y 15 de la LEY N°
136/93 “De Universidades”, expresa lo siguiente:

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 4°, 5°, 8° y 15 de la Ley N° 136/93 “DE
UNIVERSIDADES?", cuyos textos quedan redactados en los siguientes términos:

Articulo 4°- Las universidades, tanto publicas como privadas, seran creadas por
Ley.

El Congreso autorizara el funcionamiento de las mismas, previo dictamen del
Consejo de Universidades, ante el cual deberan ser acreditados los siguientes
requisitos minimos:

a) elevar los estatutos que regiran el funcionamiento de la entidad,;

b) poseer instalaciones fisicas requeridas para el eficiente funcionamiento de las
unidades pedagdgicas y de investigacion;

c) disponer de los recursos humanos calificados para el cumplimiento de sus
fines;y,

d) presentar un proyecto en el que se demuestre la viabilidad econdémica, los
recursos que se aplicarén para alcanzar los fines propuestos y los beneficios que
se brindaran a la colectividad a la que se integre.

El Consejo de Universidades elevard el dictamen mencionado en el presente
articulo dentro del plazo de sesenta dias improrrogables, desde el momento de
la presentacion de la solicitud de creacion de la universidad y no sera vinculante
en ningdn caso.

Articulo 5°.- La autonomia reconocida por esta Ley a las universidades implica
fundamentalmente la libertad para fijar sus objetivos y metas, sus planes y
programas de estudios, de investigacién y de servicios a la colectividad, crear
unidades académicas o carreras, elegir sus autoridades democraticamente y
nombrar a sus profesores, administrar sus fondos y relacionarse con otras
instituciones similares.

Articulo 8°.- Los titulos o diplomas expedidos por las universidades habilitan para
el ejercicio de la profesion una vez registrados en el Ministerio de Educacion y
Cultura. En el caso de titulos o diplomas expedidos por universidades
extranjeras, la habilitacion para el ejercicio de la profesion estara sujeta a los
tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por Ley
de la Nacion.

Articulo 15.- Compete al Consejo de Universidades:

a) velar por el cumplimiento de la presente Ley;
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b) formular la politica de educacion superior integrada al sistema educativo
nacional,

c¢) coordinar y evaluar las actividades universitarias en el orden nacional;

d) dictaminar respecto a la aprobacién de los estatutos, lo cual serd emitido
dentro del plazo de sesenta dias;

e) establecer los grados académicos, como licenciado, magister, ingeniero,
doctor u otros, que seran titulos universitarios exclusivamente; y,

f) dictar su reglamento interno.

La Ley de Evaluacion y Acreditacion, a través de la Agencia Nacional de
Evaluacion y Acreditacion (ANEAES), que fuera creada el 9 de enero de 2003, a
partir de la sancién del Congreso de la Ley 2072, tiene atribuidas las siguientes
funciones:

1) realizar las evaluaciones externas de la calidad académica de instituciones
de educacion superior;

2) producir informes técnicos sobre proyectos académicos de habilitacion de
carreras e instituciones, a solicitud de la instancia competente de la Educacion
Superior;

3) servir de 6rgano consultivo en materia de evaluacion y acreditacion relativa
a la educacion superior;

4) servir de drgano consultivo a solicitud de instituciones y organismos
interesados en materias relacionadas con la presente ley y en los términos de su
competencia;

5) acreditar la calidad académica de las carreras y programas de postgrado
gue hubiesen sido objeto de evaluaciones externas por la misma agencia;

6) dar difusion oportuna sobre las carreras acreditadas; vy,

7) vincularse a organismos nacionales o extranjeros en materia de
cooperacion financiera y técnica.

Acerca de las Carreras de Grado, la Ley N° 3588/96 y la Ley 3304/07 en
su art. 2° establece lo siguiente: “se consideran titulos de grado, aquellos obtenidos
en los cursos que tienen un minimo de (4) cuatro afios y (2700) dos mil setecientas
horas cursadas".

Asimismo, el Reglamento para la Educacion Universitaria del Cons  ejo de
Universidades establece las Exigencias para los titulos de grado de la siguiente
manera: Se considera titulo de grado a aquellos obtenidos en las carreras, que
poseen una duracion minima de 4 afios y 2700 horas reloj presencial.
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El Sistema de Evaluacion y Control , que se establece para las instituciones
publicas de la Republica de Paraguay en la Ley 1535 de 1999. La Auditoria Interna
de cada institucién, tomando como base los reglamentos expedidos por los érganos
del Estado competentes para ello, deberd evaluar de manera periddica,
independiente y objetiva, el grado de avance en su implementacioén, verificando de
manera permanente la eficiencia de los controles y su posibilidad de mejora
continua.

A su vez, la Contraloria General de la Republica , conforme a la Resolucion
425 de 2008, evaluara el Control Interno de las entidades fiscalizadas , tomando
en cuenta la existencia de los estandares propuestos en el Método Estandar de
Control Interno del Paraguay (MECIP), por considerar que constituyen los elementos
minimos necesarios para controlar la integridad, la eficiencia, eficacia y
transparencia de la gestion administrativa, econémica, financiera y social en los
organismos y entidades del Estado.

El MECIP es un marco de estructuras, conceptos y metodologias necesarias
para permitir el disefio, desarrollo, implementacion y funcionamiento de un Control
Interno adecuado, que apoye el cumplimiento de los objetivos institucionales de
cada organismo o entidad del Estado.

Politicas de la Universidad Nacional del Este

La Universidad Nacional del Este, (UNE) fue creada el 22 de octubre del afio
1993, mediante la Ley N° 250/93, dando asi respuesta a la demanda de la
comunidad del Alto Parana, de contar con una universidad publica en la zona de las
Tres Fronteras.

Entre la Normativa y Legislacion que la sustentan se destacan: la Ley
General de Educacion, la Ley 136/93, la Ley N° 2529, el Protocolo Educativo del
MERCOSUR, la Carta Organica de la Universidad Ley 250/93, el Reglamento
General de la UNE y los Reglamentos de las Unidades Académicas.

El Consejo Superior Universitario, maxima autoridad de la UNE, cuenta con
diversos instrumentos y mecanismos que garantizan su gestién entre los que cabe
destacar: el Reglamento de Sesiones, las Comisiones Asesoras Permanentes de
Asuntos Legales y Reglamentarios, de Asuntos Académicos, de Asuntos
Administrativos-Financieros, de Asuntos Estudiantiles y de Asuntos Honorificos,
entre otros.

Se destaca igualmente que el Plan Estratégico 2012 — 2016 se constituye en
el marco orientador del desarrollo de la FAFI — UNE.
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V. FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE ORGANIZACION

Los ejes y principios que sirven de fundamento técnico y filoséfico a la
formulacion de las funciones contenidas en el presente Manual, han sido
fundamentalmente los siguientes:

» Orientacion Estratégica: las funciones definidas estan en todos los casos
orientadas al cumplimiento de la mision institucional de la FAFI — UNE.

» Asignacibn Homogénea: la agrupacion de funciones para las diferentes
dependencias de la Institucién, se ha realizado sobre la base del criterio de
afinidad funcional.

» Alcance de Control: se ha considerado en la medida de lo posible, limitar la
diferenciacion funcional horizontal, a fin de evitar una complejidad
innecesaria y que en consecuencia la gestién pueda resultar mas integrada,
agil y eficiente.

» Control por oposicion de intereses: a los efectos de evitar que existan
dependencias que actien como juez y parte, en el tratamiento de algunos
asuntos, se ha evitado radicar bajo un mismo sector organizativo funciones
incompatibles.

* Enfoque sistémico: la formulacion de funciones ha previsto el
establecimiento de mecanismos de integracion estructural y funcional, en
vista a un funcionamiento organico de las dependencias que conforman la
FAFI — UNE. El enfoque sistémico que ha regido la formulaciéon funcional
realizada, exige como imperativo fundamental, que las diferentes funciones,
funcionen en forma coordinada, como un todo integrado, en concordancia
con la mision institucional y es concurrente con el principio “Orientacion
Estratégica”, a fin de cumplir con el Plan Estratégico Institucional y la Ley
250/93.

Pagina 7



UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE
FACULTAD DE FILOSOFIA
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
PRESENTACION GENERAL
Cdédigo: FAFI— MOF - 01
Version 01 Revision 00 Fecha de Publicacion: 30 de enero de 2012

V.

DEFINICION DE LOS NIVELES JERARQUICOS EN LA
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA FAFI - UNE Y LA
DESCRIPCION DE FUNCIONES.

Los diferentes niveles jerarquicos establecidos en el Organigrama de la FAFI —
UNE estan organizados de la siguiente manera:

1.
2.
3.

Consejo Directivo : maxima autoridad de la Institucion.

Decanato: autoridad que conduce la Institucion.

Direccion (D epartamento ): dependencia que es conducida por un Director,
gue depende del Decanato, y tiene autoridad sobre el Nivel de
Coordinacién/Encargaduria.

Coordinacion /Encargaduria : dependencia que es conducido por un
Coordinador o Encargado, que depende del Departamento o Direccion, y
tiene autoridad sobre el Nivel de Seccion.

Seccién: dependencia que es conducido por un Encargado, y que depende
de la Coordinacion.

La descripcion de funciones de cada cargo esta contenida en una matriz, cuyas
caracteristicas permiten la identificacion y descripcién de cada uno de los items que
conforman la hoja de funciones de acuerdo al siguiente detalle:

NOMBRE DEL PUESTO

CARGO

AREA

NIVEL JERARQUICO

OBJETIVO DEL CARGO

RESPONSABILIDAD

FUNCIONES

PERFIL DEL CARGO

Nivel Educativo
Experiencia
Caracteristicas Personales
Habilidades
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VI. ORGANIGRAMA GENERAL DE LA FAFI — UNE.
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